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1. INTRODUCAO

O presente relatorio possui 0 objetivo de apresentar os destaques das
ocorréncias presentes em seis trilhas de fiscalizagdo, os quais foram levantados
apos analise de dados realizada pelo Centro de Gerenciamento de Informacgdes
Estratégicas (CGIE), com o apoio da Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAPT),
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO).

As referidas trilhas sdo resultado do estudo de Despesas Previdenciarias
realizado durante o projeto ODP.TC — Compras Publicas (Observatério de Despesa
Publica no ambito dos Tribunais de Contas) no ano de 2019.

Em resumo, identificou-se situacbes atipicas ocorridas em atos de pessoal
relacionados a Regimes Préprios de Previdéncia (RPPS), tanto no ambito estadual,
quanto municipal.

Os resultados obtidos neste levantamento indicam 840 ocorréncias, nas
esferas estadual e municipal, em 23 municipios do Tocantins e alcangaram um
montante financeiro de R$ 3.293.691,86.

Dessa forma, o resultado ora apresentado serve como importante

ferramenta para o direcionamento de agdes de controle externo.

1.1.Visao Geral do Levantamento

Em maio de 2017, foi firmado um Termo de Cooperagao entre o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e
Ministério da Transparéncia (SElI n° 17.001808-3) visando a integracdo de
metodologias, informagdes e tecnologias, de forma a incrementar as agdes de
prevencdo, de combate a corrupgao e de monitoramento das despesas publicas, por
meio da implantagdo do projeto denominado Observatorio da Despesa Publica, no
ambito dos Tribunal de Contas (ODP.TC). Destarte, em 2018, o Centro de

Gerenciamento de Informagbes Estratégicas deste tribunal (CGIE) atuou em seu



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Centro de Gerenciamento de Informagoes Estratégicas

primeiro trabalho no projeto ODP.TC, que teve com tema de estudo as Compras
Publicas.

No ano de 2019, o segundo trabalho do TCE/TO, através da CGIE, no
projeto ODP.TC foi realizado abordando o tema Despesas Previdenciarias.

Neste segundo estudo no projeto ODP.TC, foram construidas onze trilhas
eletrbnicas (tipologias), as quais contém ocorréncias que sugerem indicios de
irregularidades. Essas trilhas foram desenvolvidas a partir do cruzamento eletrénico
de dados obtidos dos mdédulos SICAP AP e CADUN deste TCE, dados sobre
Regime Proprios de Previdéncia Social (RPPS) enviados pelas unidades
jurisdicionadas, além de bases disponibilizadas no ambiente LABCONTAS, que é
um ambiente virtual mantido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
disponibilizado a este TCE/TO por meio de Acordo de Cooperagao Técnica com a
Rede InfoContas.

Apds despacho da presidéncia no processo SEI n° 19.002245-0, em 26 de
junho de 2019, o processo de Levantamento n° 8640/2019 foi autuado no e-Contas e
encaminhado a Secretaria do Pleno visando a adogao de medidas cabiveis para que
o mesmo fosse incluso na Sessao Plenaria do dia 26 de junho de 2019, visando o
sorteio. Nesta Sessao Plenaria, o pleno tomou conhecimento do processo e-Contas
n°® 8640/2019 e o mesmo foi sorteado a Segunda Relatoria (RELT2), na
conformidade do extrato de decisdo n° 1934/2019, evento 2.

Ap6s sorteado o processo, o CGIE por meio do Memorando n°® 0259224, no
processo no processo SEI n° 19.002245-0, informa a RELT2, as unidades
jurisdicionadas que serdo alcangadas pelo Levantamento e solicita o envio de oficio
a estas unidades solicitando acesso a base de dados integral dos sistemas de
relacionados aos Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS), bem como a
autorizacao para o TCE/TO acessar tais informacoes, conforme minuta em anexo.

Por meio do Despacho E-Contas n°® 600/2019, a RELT2 informa o envio dos
oficios aos jurisdicionados e retorna os autos para o Centro de Gerenciamento de
Informacgdes Estratégicas para continuidade dos trabalhos.

Apods recebimento das bases de dados pelos jurisdicionadas, o CGIE

realizou a criagdo das queries dos cruzamentos necessarios das trilhas eletrénicas
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com as diversas bases de dados, juntamente com uma analise preliminar a fim de
realizar um filtro nos resultados com fortes indicios de falsos positivos.

No término dos trabalhos, em fevereiro de 2020, o CGIE através do
Memorando 0307145 do processo SEI n°® 20.000656-8, encaminha a Diretoria Geral
de Controle Externo (DIGCE) o a) Relatério Nacional de Estudo de Despesas
Previdenciarias, elaborado pela Controladoria Geral da Unido a partir das trilhas de
todos os TCE'’s do pais e a b) planilha que continha os dados preliminares das trilhas
desenvolvidas nas quais incorreram os jurisdicionados deste Tribunal.

Nos termos do Despacho 0307907 do processo SEIl n° 20.000656-8, a
DIGCE solicita a COAPT o trabalho de analise, refinamento das trilhas e propostas
de encaminhamento para serem incorporadas no Relatério Final desse
Levantamento, em fevereiro de 2020.

Apos finalizada a fase de analise, refinamento das trilhas e propostas de
encaminhamento, em agosto de 2020, a COAPT selecionou 6 trilhas eletrénicas
para integrarem o Relatério Final do Processo de Levantamento n° 8640/2019.
Essas ftrilhas, integrardo o Plano de Fiscalizagdo desta Coordenacgao, além de
gerarem alertas no Sistema de Fiscalizagao da Gestao (SFG).

O CGIE, entdo, realizou mais uma atualizacdo das 6 trilhas eletrbnicas,
considerando dados da folha de pagamento de novembro de 2020, além de
fortalecer as trilhas com novos critérios propostos pela equipe técnica, visando
informagdes mais fidedignas, evitando-se os falsos positivos.

Conclui-se este trabalho destacando que essas 6 novas trilhas de
fiscalizagdo podem ser periodicamente atualizadas e aplicadas, conforme

planejamento anual de auditorias e fiscalizagdes das areas técnicas do TCE/TO.

1.2.Das Trilhas

Apds analise e refinamento da CGIE com o apoio da COCAP, optou-se
considerar para a continuidade dos trabalhos, no ambito do TCE/TO, o levantamento

de ocorréncias relacionadas as seguintes trilhas:
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Trilha 1 - Sobreposicao de averbacgao certidao de tempo de servico;
Trilha 2 - Beneficiarios de Pensao por Morte falecidos;

® Trilha 3 - Beneficiarios de licenca/afastamento para tratamento de saude com
vinculos empregaticios em 6rgao publico;

® Trilha 4 — Aposentados por invalidez com vinculos empregaticios ou societarios
ativos na iniciativa publica ou privada;
Trilha 5 — Acumulo ilegal de aposentadorias;

Trilha 6 — Aposentados falecidos constantes em Folha de pagamento.

1.3.Objetivo das Trilhas

Os principais objetivos das trilhas desenvolvidas no presente estudo sao:

1. Encontrar indicios que possam sinalizar irregularidades nos pagamentos
referentes a aposentadorias e pensoes.

2. Encontrar indicios que possam sinalizar irregularidades nas averbacdes
quanto a tempo de servigo.

3. Criar insumos que possam servir de balizadores para as fiscalizagdes do

Controle Externo.
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2. EXAME TECNICO: RESULTADOS CONSOLIDADO DAS TRILHAS

Neste topico sera apresentado um exame realizado pela equipe técnica
sobre as Trilhas (1, 2, 3, 4, 5 e 6) desenvolvidas, consolidando as informagdes nelas
contidas por valores, ocorréncias, Relatorias e Unidades Jurisdicionadas.

Destaca-se que as informagdes organizadas por Relatorias serao
apresentadas, considerando a lista do Biénio 2019/2020, pois a Folha de

Pagamento analisada no presente estudo foi a de novembro de 2020.

2.1.Trilha 1 — Sobreposicao de averbagao certidao de tempo de servigo

2.1.1. Fonte de Dados

® Bases de dados previdenciarios dos municipios do Tocantins;
® Folha de Pagamento do SICAP/AP do més 11/2020;
® Cadastro Unico do TCE/TO (CADUN).

2.1.2. Resultados

Tabela 1 - Total de recursos financeiros

62 RELT RS 286.031,22 66,43%
52 RELT RS 79.213,16 18,40%
42 RELT RS 56.070,51 13,02%
12 RELT RS 9.243,53 2,15%

TOTAL RS 430.558,42 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN
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Tabela 2 — Total de ocorréncias

6° RELT 46 65,71%
42 RELT 14 20,00%
52 RELT 7 10,00%
12 RELT 3 4,29%

TOTAL 70 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

Tabela 3 — Total de recursos por municipios

Palmas/EST 62 RELT R$ 186.637,64 43,35%
Palmas/MUN 62 RELT R$ 85.460,71 19,85%
Araguaina 52 RELT R$ 77.763,83 18,06%
Gurupi 42 RELT R$ 53.208.82 12,36%
Paraiso do Tocantins 62 RELT R$ 13.932,87 3,24%
Guarai 12 RELT R$ 8.198,53 1,90%
Fatima 42 RELT R$ 2.861,69 0,66%
Colinas do Tocantins 52 RELT RS$ 1.449 33 0,34%
Miranorte 12 RELT R$ 1.045.00 0,24%
TOTAL R$ 430.558,42 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

Tabela 4 — Cargos das ocorréncias da Trilha 1

Professor 59 84,29%

Médico 2 2,86%
Odontologo 2 8,00%
Motorista 2 8,00%

Auxiliar de Servicos Gerais 1 1,43%

Outros (Nao identificaveis) 4 12,00%
TOTAL 70 100%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

(o¢]
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A presente trilha buscou encontrar indicios que apontassem para a
existéncia de aposentados que averbaram o mesmo tempo de servigo para
diferentes aposentadorias, o que é vedado conforme a Lei Federal n° 8.213/1991,
nos Art. 94 e Art. 99; e no Decreto n° 3.048/1999, nos Art. 125 e Art. 134.

Conforme observa-se na Tabela 2, a Trilha 1 alcangou um total de 70
ocorréncias, sendo 35 CPFs distintos, distribuidas em unidades jurisdicionadas
vinculadas a 4 diferentes Relatorias.

A partir da Tabela 1, verifica-se que a presente Trilha envolveu um total de
recursos na ordem R$ 430.558,42. Esse valor refere-se a salarios pagos a
servidores aposentados que realizaram a mesma averbacao de tempo de servigo
nas esferas municipal e estadual, apenas no més de novembro de 2020. Isso
significa que caso esses indicios correspondam, de fato, a irregularidades, se
considerada a data de aposentadoria, o dano ao erario poderia resultar em um
montante financeiro bem maior.

Destaca-se, a partir da Tabela 3, que 63,20% dos recursos alcancados pela
Trilha 1, estdo relacionados com servidores aposentados pelo Instituto de Gestao
Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV) ou pelo Instituto de Previdéncia
Social do Municipio do Palmas (PREVIPALMAS). Observa-se ainda que tal padréo,
no qual a maioria das ocorréncias e do volume financeiro estdo vinculados a essas
duas unidades jurisdicionadas, se repetira em todas as Trilhas, descritas neste
relatério, pois esses dois 6rgaos concentram a maior parte dos beneficiarios da
previdéncia social do Estado do Tocantins.

Relacionando as informacdes dispostas nas Tabelas 1 e 2, relativas a total
de recursos envolvidos na Trilha e total de ocorréncias, pode-se concluir que a
meédia de salario dos servidores que recebem mais de uma aposentadoria e que
averbaram para ambas o mesmo periodo de contribuicdo é de R$ 6.150,83.

De acordo com a Tabela 4, ressalta-se que 84,29% dos cargos relacionados
aos indicios da trilha, referem-se a professores e 10,86% referem-se a servidores da
area da saude, médicos e odontologos. Assim, 95,15% dos servidores identificados

na Trilha 1, sdo relacionados a esfera da Educacgao e da Saude.
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2.2.Trilha 2 — Beneficiarios de pensao por morte falecidos

2.2.1. Fonte de Dados

Bases de dados da Receita Federal (RFB).

Sistema Informatizado de Controle de Obitos (SISOBI);
Folha de Pagamento do SICAP/AP do més 11/2020;
Cadastro Unico do TCE/TO (CADUN).

2.2.2. Resultados

A presente trilha buscou encontrar indicios que indicassem a existéncia de
beneficiarios de pensao por morte ja falecidos, no entanto, ainda constando em
Folha de Pagamento no més. Os indicios encontrados nesta trilha, claramente,
infringem os principios da Moralidade e Eficiéncia previstos no Art. 37 CF/1988.

Destaque-se que ndo foram identificadas ocorréncias da presente trilha no
més da Folha de Pagamento considerado (11/2020). Um beneficiario chegou a ser
encontrado com a data de o6bito em 12/11/2020, no entanto, como certamente a
Folha fechou no més de outubro, esta ocorréncia nao foi relacionada a um indicio.

Deve-se salientar, ainda, que 11 beneficiarios constantes na Folha de
Pagamento considerada no presente estudo, faleceram em 2021, no entanto, como
nao temos até o presente momento a Folha de Pagamento de 2021, no SICAP AP,
essa Trilha ndo pode ser atualizada. No entanto, uma vez construida, podera ser

reexecutada e essa verificacdo podera ocorrer a qualquer momento.

10
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2.3.Trilha 3 — Beneficiarios de licenga/afastamento para tratamento de

saude com vinculos empregaticios em érgao publico

2.3.1. Fonte de Dados

® Bases de dados previdenciarios dos municipios do Tocantins;
® Folha de Pagamento do SICAP/AP do més 11/2020;
® Cadastro Unico do TCE/TO (CADUN).

2.3.2. Resultados

Tabela 5 — Total de recursos financeiros

52 RELT R$ 214.079,12 54,86%
6% RELT R$ 66.301,06 16,99%
22 RELT R$ 48.135,34 12,34%
32 RELT R$ 38.577,11 9,89%
42 RELT R$ 11.801,29 3,02%
12 RELT R$ 11.307,43 2,90%
TOTAL R$ 390.201,35 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

Tabela 6 — Total de ocorréncias

52 RELT 37 39,78%
62 RELT 18 19,35%
22 RELT 17 18,28%
3% RELT 13 13,98%
42 RELT 5 5,38%

12 RELT 3 3,23%

TOTAL 93 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN
11
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Tabela 7 — Total de recursos por municipios

Araguaina 52 RELT R$ 205.149,32 52,58%
Palmas/MUN 62 RELT R$ 55.427,80 14,20%
Araguatins 22 RELT R$ 33.990,69 8,71%
Porto Nacional 32 RELT R$ 32.770,87 8,40%
Buriti do Tocantins 22 RELT R$ 11.782,77 3,02%
Colméia 12 RELT R$ 11.307,43 2,90%
Barrolandia 6% RELT R$ 10.873,26 2,79%
Pium 42 RELT R$ 9.423,66 2,42%
Muricilandia 52 RELT R$ 6.205,44 1,59%
Natividade 32 RELT R$ 5.806,24 1,49%
Couto Magalhaes 52 RELT R$ 2.724,36 0,70%
Crixas do Tocantins 42 RELT R$ 2.377,63 0,61%
Xambioa 22 RELT R$ 2.361,88 0,61%
TOTAL R$ 390.201,35 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

Tabela 8 — Cargos das ocorréncias da Trilha 3

Professor 52 55,91%
Técnico em Enfermagem 11 11,83%
Enfermeiro 8 8,60%
Assistente Administrativo 4 4,30%
Auxiliar de Servigos Gerais 3 3,23%
Vigilante/Porteiro 3 3,23%
Cirurgiao Dentista 2 2,15%
Outros Cargos (com apenas uma ocorréncia) 10 10,75%
TOTAL 93 100%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

A presente trilha buscou encontrar indicios que apontassem para a

existéncia de servidores em licenga médica e constantes em Folha de Pagamento

12
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como beneficiarios de auxilio-doenga, mas que possui pelo menos mais um vinculo
ativo em Folha de Pagamento de outro 6rgao diferente do qual esta licenciado. Os
indicios encontrados nesta trilha infringem os principios da Moralidade e Eficiéncia
previstos no Art. 37 CF/1988.

Conforme observa-se na Tabela 6, a Trilha 3 alcangou um total de 93
ocorréncias, sendo que cada ocorréncia se refere a um CPF distinto.

A partir da Tabela 5, verifica-se que a maior parte dos recursos alcangados
pela presente Trilha, estdo relacionados com recursos relacionados com Unidades
Jurisdicionadas vinculadas a 5 RELT e envolveu a ordem financeira de
R$ 390.201,35. Esse valor refere-se a salarios pagos a servidores que se encontram
em licenga médica, apenas no més de novembro de 2020. Isso significa que caso
esses indicios correspondam, de fato, a irregularidades, se considerada a data inicial
da concessao do beneficio, 0 dano ao erario poderia resultar em um montante
financeiro bem maior.

Destaca-se, a partir da Tabela 7, que 52,58% dos recursos alcancados pela
Trilha 3, estdo relacionados com salario de servidores em licenga médica vinculados
ao municipio de Araguaina. O valor correspondente aos indicios relacionados com a
esfera municipal de Palmas vem na sequéncia, representando 14,20% do montante
financeiro total alcangado pela Trilha 3.

Relacionando as informagdes dispostas nas Tabelas 5 e 6, relativas a total
de recursos envolvidos na Trilha e total de ocorréncias, pode-se concluir que a
meédia de salario dos servidores em licenca médica que possuem vinculos ativos em
Folha de Pagamento em érgéos distintos ao que esta de licenca é de R$ 4.195,71.

De acordo com a Tabela 8, ressalta-se que 55,91% dos cargos relacionados
aos indicios da trilha, referem-se a professores. Ainda, aproximadamente 25% das
ocorréncias estao relacionados com cargos da area da saude, enfermeiros, técnicos
e auxiliares de enfermagem, médicos e odontdlogos. Assim, mais de 80% dos
servidores identificados na Trilha 3 sao relacionados a esfera da Educacdo e da
Saude.

Observa-se ainda a existéncia de 2 vereadores, exercendo este cargo

eletivo, figurando em Folha de Pagamento na condicdo de beneficiario de licenga

13
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médica de outros cargos publicos. Estes vereadores sdao do municipio de Pium e

Muricilandia.

2.4.Trilha 4 — Aposentados por invalidez com vinculos empregaticios ou

societarios ativos na iniciativa publica ou privada

2.4.1. Fonte de Dados

® Folha de Pagamento do SICAP/AP do més 11/2020;

Base de dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2019;
® Base de dados da Receita Federal (RFB);

Cadastro Unico do TCE/TO (CADUN).

2.4.2. Resultados

Tabela 9 — Total de recursos financeiros

6% RELT R$ 3.233.664,60 98,18%
42 RELT R$ 26.204,76 0,80%
52 RELT R$ 20.307,46 0,62%
12 RELT R$ 13.515,04 0,41%
TOTAL R$ 3.293.691,86 100,00%

Fonte: SICAP/AP, RAIS, Base RFB, CADUN

Tabela 10 — Total de ocorréncias

6% RELT 627 97,06%
42 RELT 12 1,86%
52 RELT 4 0,62%
12 RELT 3 0,46%
TOTAL 646 100,00%

Fonte: SICAP/AP, RAIS, Base RFB, CADUN

14
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Tabela 11 — Total de recursos por municipios

Palmas/EST 6% RELT R$ 3.195.845,14 97,03%
Palmas/MUN 62 RELT R$ 35.981,94 1,09%
Araguaina 52 RELT R$ 20.307,46 0,62%
Gurupi 42 RELT R$ 18.056,89 0,55%
Marianépolis do Tocantins 12 RELT R$ 13.515,04 0,41%
Formoso do Araguaia 42 RELT R$ 8.177,87 0,25%
Paraiso do Tocantins 62 RELT R$ 1.837,52 0,06%

TOTAL R$ 3.293.691,86 100,00%

Fonte: SICAP/AP, RAIS, Base RFB, CADUN

Tabela 12 — Total de recursos por Unidade Jurisdicionada e Relatorias

Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins

(IGEPREV) 62 RELT R$ 3.195.845,14 97,03%

Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas

(PREVIPALMAS) 62 RELT = R$ 35.981,94 1,09%

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Araguaina

(IMPAR) 52 RELT | R$ 20.307,46 0,62%

Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Gurupi

(GURUPI PREV) 42 RELT R$ 18.026,89 0,55%

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Marianépolis do Tocantins 12 RELT | R$ 13.515,04 0,41%

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores

Municipais de Formoso do Araguaia 42 RELT | R$8.177,87 0,25%

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais

de Paraiso do Tocantins 62 RELT | R$ 1.837,52 0,06%
TOTAL R$ 3.293.691,86 100,00%

Fonte: SICAP/AP, RAIS, Base RFB, CADUN

15
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Tabela 13 — Cargos alcancgados pela Trilha 4

Fonte: SICAP/AP, RAIS, Base RFB, CADUN

Professor 389 60,22%
Médico 39 6,04%
Juiz 30 4,64%
Técnico em Enfermagem 25 3,87%
Aucxiliar de Servigos Gerais 12 1,86%
Procurador 15 2,32%
Auditor de Controle Externo 15 2,32%
Coronel 8 1,24%
Auxiliar de Enfermagem 7 1,08%
Auxiliar Administrativo 7 1,08%
Aposentado(a) 7 1,08%
Motorista 6 0,93%
Enfermeiro 6 0,93%
Engenheiro Agrobnomo 5 0,77%
Auditor Fiscal da Receita Estadual 5 0,77%
Técnico de Controle Externo 5 0,77%
Assistente de Servicos de Saude 4 0,62%
Escrivao 4 0,62%
Cargos com menos de 4 ocorréncias 57 8,82%
TOTAL 646 100,00%
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Tabela 14 — Quantidade de tipos de Vinculos

Sécio de Empresa 371 57,43%
Efetivo 198 30,65%
Comissionado 46 7,12%
Contratado 17 2,63%
Servidor regido pelo regime juridico unico (federal, estadual e municipal) 0.93%
e militar, vinculado ao regime geral de previdéncia social
Eletivo 4 0,62%
Trabalhador vinculado a empregador pessoa juridica por contrato de 4 0.62%
trabalho regido pela CLT

TOTAL 646 100,00%

Fonte: SICAP/AP, RAIS, Base RFB, CADUN

A presente trilha buscou encontrar indicios que apontassem para a
existéncia de aposentados por invalidez e:

a) constantes em Folha de Pagamento de 6rgaos publicos da esfera

estadual ou municipal;

b) com vinculos empregaticios ativos na RAIS, apés a data de

aposentadoria;

c) com vinculo ativo na Receita Federal no quadro societario de alguma

empresa.

E importante destacar que um servidor uma vez aposentado por invalidez
nao devera exercer outra atividade remunerada, conforme disposto nos Art. 6° e 7°,
na Lei Federal n® 5.890/1973, que altera a Lei Federal n° 3.860/1960 que dispde a
Lei Organica para Previdéncia Social.

Conforme consta na Tabela 9, a presente trilha alcancou indicios distribuidos
por unidades jurisdicionadas vinculadas a 12 RELT, 42 RELT, 52 RELT e 62 RELT do
TCE/TO. No que tange a recursos financeiros envolvidos, a presente trilha apurou
um total de R$ 3.293.691,86. Somente as unidades jurisdicionadas vinculadas a 62
RELT representam 98,18% dos indicios apurados o que corresponde a um total de

salarios na ordem de R$ 3.233.664,60. Isto ocorre, pois conforme observa-se nas
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Tabela 11 e Tabela 12, a maioria dos recursos alcangados estdo vinculados a
Palmas, sendo que 97,03% dos recursos estao vinculados ao IGEPREV.

No que tange a quantidade de ocorréncias, de acordo com a Tabela 10, a
presente trilha apurou um total de 646 ocorréncias, sendo que estas ocorréncias
estao relacionadas com 382 CPFs distintos.

Conforme observa-se na Tabela 11, a Trilha 4 alcancou indicios em 6
municipios diferentes, além de indicios na esfera municipal e estadual de Palmas.

Relacionando as informagdes dispostas nas Tabelas 9 e 10, relativas a total
de recursos envolvidos na Trilha e total de ocorréncias, pode-se concluir que a
média de salario dos servidores inativos que acumulam indevidamente vinculos
previdenciarios é de R$ 5.098,59.

De acordo com a Tabela 13, ressalta-se que 60,22% dos cargos
relacionados aos indicios da trilha, referem-se a professores aposentados.

Observa-se, a partir da Tabela 14, que 57,43% dos vinculos associados aos
aposentados por invalidez alcancados pela Trilha 4, referem-se a vinculos em

quadros societarios em empresas.
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2.5.Trilha 5 — Acumulo ilegal de aposentadorias

2.5.1. Delimitagao

® Bases de dados previdenciarios dos municipios do Tocantins;
® Folha de Pagamento do SICAP/AP do més 11/2020;
® Cadastro Unico do TCE/TO (CADUN).

2.5.2. Resultados

Tabela 15 — Total de recursos financeiros

6° RELT R$ 256.896,97 83,11%
5% RELT R$ 41.275,46 13,35%
42 RELT R$ 8.859,67 2,87%
3% RELT R$ 2.090,00 0,68%
TOTAL R$ 309.122,10 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

Tabela 16 — Total de ocorréncias

6% RELT 16 59,26%
5% RELT 7 25,93%
42 RELT 2 7,41%
3% RELT 2 7,41%
TOTAL 27 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN
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Tabela 17 — Total de recursos por municipios

Palmas/EST 52 RELT e 62 RELT R$ 263.430,16 85,22%
Araguaina 52 RELT R$ 34.742,27 11,24%
Gurupi 42 RELT R$ 7.814,67 2,53%
Diandpolis 32 RELT R$ 1.045,00 0,34%
Taguatinga 32 RELT R$ 1.045,00 0,34%
Formoso do Araguaia 43 RELT R$ 1.045,00 0,34%
TOTAL R$ 309.122,10 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

Tabela 18 — Quantidade de cargos por ocorréncias

Professor 7 25,93%
Aucxiliar de Servicos Gerais 5 18,52%
Médico 3 11,11%
Merendeira 2 7,41%
Cargos com apenas 1 ocorréncia 9 33,33%
Cargos néo identificados 1 3,70%
TOTAL 27 100,00%

Fonte: SICAP/AP, Base previdenciaria dos municipios, CADUN

A presente trilha buscou encontrar indicios que apontem para a existéncia
de servidores publicos inativos com mais de uma aposentadoria com cargos

inacumulaveis, conforme disposto no § 6°, do art. 40 da Constituigdo Federal (CF/88):

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, é vedada a percep¢do de mais de uma
aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social, aplicando-se
outras vedacobes, regras e condigcbes para a acumulacdo de beneficios

previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

Registra-se que a CF/88, no Art. 37 e no inciso XVI c/c §10 define os cargos
publicos que podem ser acumulados:
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XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos Arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo,
emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicido, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Conforme consta na Tabelas 15, a presente trilha alcangou indicios
distribuidos por unidades jurisdicionadas vinculadas a 32 RELT, 42 RELT, 52 RELT e
62 RELT do TCE/TO. No que tange a recursos financeiros envolvidos (salarios), a
presente ftrilha apurou um total de R$ 309.122,10. Somente as unidades
jurisdicionadas vinculadas a 62 RELT representam 83,11% dos indicios apurados o
que corresponde a um total de salarios na ordem de R$ 256.896,97.

Sobre o total dos recursos financeiros apurados, registra-se que sao
referentes aos salarios recebidos por dois ou mais registros de aposentadorias
inacumulaveis. Neste sentido, sendo confirmado a acumulagao ilegal dos indicios,
podendo o servidor optar por uma das aposentadorias, o total de recursos
economizados sera menor que o valor total de recursos alcancgado pela Trilha 5.

Quanto a quantidade de ocorréncias, conforme pode-se observar na Tabela
16, a presente trilha apurou um total de 27 ocorréncias, sendo que estas ocorréncias
estdo relacionadas com 12 CPFs distintos. As unidades jurisdicionadas vinculadas a
52 RELT e 62 RELT respondem por 85,19% do total de ocorréncias apuradas nesta
trilha, sendo que 16, ou seja 59,26%, estdo vinculadas a unidades jurisdicionadas da
62 RELT e 7 ocorréncias, ou seja 25,93%, a unidades jurisdicionadas vinculadas da
52 RELT.

Conforme observa-se na Tabela 17, a Trilha 5 alcancou indicios em 6

municipios diferentes, além de indicios na esfera municipal e estadual de Palmas.
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Somente os indicios relacionados com a esfera estadual de Palmas respondem por
85,22% do montante financeiro total alcangcado pela trilha, o que corresponde a
quantia de R$ 263.430,16 e estdo relacionados com unidades jurisdicionadas
vinculadas a 5% RELT e 62 RELT. Este fato pode significar um erro nos cadastros
enviados ao SICAP-AP, pois em se tratando de aposentados, todos os registros na
esfera estadual de Palmas deveriam estar vinculados apenas ao IGEPREV.

Relacionando as informacgdes dispostas nas Tabelas 15 e 16, relativas ao
total de recursos envolvidos na Trilha e total de ocorréncias, pode-se concluir que a
média de salario dos servidores inativos que acumulam indevidamente vinculos
previdenciarios ¢ de R$ 11.448,96. Verifica-se, ainda que 2 servidores inativos
recebem em pelo menos uma de suas aposentadorias um salario superior a
R$ 39.200,00.
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2.6.Trilha 6 - Aposentados falecidos constantes em Folha de pagamento

2.6.1. Fonte de Dados

Sistema Informatizado de Controle de Obitos (SISOBI);
Folha de Pagamento do SICAP/AP do més 11/2020;
Base de dados da Receita Federal (RFB);

Cadastro Unico do TCE/TO (CADUN).

2.6.2. Resultados

Tabela 19 — Total de recursos financeiros

6° RELT R$ 7.828,79 83,89%
12 RELT R$ 1.502,89 16,11%
TOTAL R$ 9.331,68 100,00%

Fonte: SICAP/AP, SISOBI, Base RFB, CADUN

Tabela 20 — Total de ocorréncias

6% RELT 3 75,00%
12 RELT 1 25,00%
TOTAL 4 100,00%

Fonte: SICAP/AP, SISOBI, Base RFB, CADUN

Tabela 21 — Total de recursos por Unidade Jurisdicionada e Relatorias

Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Tocantins | 62 RELT R$ 7.828,79 83,89%
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins 12 RELT R$ 1.502,89 16,11%
TOTAL R$ 9.331,68 100,00%

Fonte: SICAP/AP, SISOBI, Base RFB, CADUN
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Tabela 22 — Total de salarios indevidos da data 6bito até a Folha de 11/2020

CPF_53 21/09/2020 R$ 783,75 R$ 783,75
CPF_49 09/08/2020 R$ 6.000,00 R$ 12.000,00
CPF_87 25/12/2019 R$ 1.502,89 R$ 15.028,90
CPF_68 22/10/2019 R$ 1.045,00 R$ 12.540,00
TOTAL R$ 9.331,64 R$ 40.352,65

Fonte: SICAP/AP, SISOBI, Base RFB, CADUN

Tabela 23 — Quantidade de cargos por ocorréncias

Auxiliar de Servigos Gerais 2 50,00%
Professor 1 25,00%
Desembargador 1 25,00%
TOTAL 4 100,00%

Fonte: SICAP/AP, SISOBI, Base RFB, CADUN

A Trilha 6 buscou encontrar servidores constantes como inativos na Folha de
Pagamento do més de novembro de 2020, que constam na base de dados do
SISOBI como falecidos em uma data anterior a outubro de 2020. Ressalta-se que os
indicios encontrados nesta trilha, claramente, infringem os principios da Moralidade
e Eficiéncia previstos no Art. 37 CF/1988.

Conforme observa-se na Tabela 20, a presente Trilha alcangou um total de 4
ocorréncias, sendo que cada ocorréncia se refere a um CPF distinto.

Constata-se, ainda a partir da Tabela 21, que a maior parte das ocorréncias
alcangadas se concentra no IGEPREV. Somente essa unidade jurisdicionada, que
no ano de 2020 estava vinculada a 62 RELT, responde por 75% dos indicios da
totais apurados na Trilha 6.

No que tange a recursos envolvidos, conforme pode ser observado na
Tabela 19, o maior volume financeiro dos indicios também se concentra no

IGREPREV. Somente essa unidade jurisdicionada, responde por 83,89% do
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financeiro total apurados na Trilha 6, o que se refere a R$ 7.828,79, considerando
apenas uma folha de pagamento.

Relacionando as informacgdes dispostas nas Tabelas 19 e 20, relativas a
total de recursos envolvidos na Trilha 6 e total de ocorréncias, pode-se concluir que
a meédia de salario dos servidores que constam em Folha de Pagamento como
inativos e que estdo falecidos é de R$ 2.332,92.

Na Tabela 22 observa-se os 4 indicios da Trilha 6 com seus CPFs
codificados, suas datas de obitos, o valor repassado a eles conforme consta na
Folha de Pagamento do més 11/2020 e com o valor acumulado indevido desde a
data de o6bito até o més de outubro, més no qual é fechada a Folha de Pagamento
do més de Novembro. Assim, pode-se constatar que em se confirmando os indicios
apontados, os valores pagos de forma indevida, chegam a quantia de R$ 40.352,65,
até a Folha 11/2020.

Identifica-se, ainda a partir da Tabela 22, que dos 4 CPFs alcangados pela
presente trilha, 2 faleceram no ano de 2020, no entanto, 2 deles estdo falecidos
desde o ano de 2019, ha mais de um ano atras da Folha analisada e ainda contam
em Folha de Pagamento.

Por fim, verifica-se, a partir da Tabela 23, que dos 4 indicios alcangados pela
presente trilha, 2 deles estdo vinculados ao cargo de auxiliar de servigos gerais, 1 ao

cargo de professor e 1 de desembargador.
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3. CONCLUSOES/PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Conclui-se o presente trabalho, consolidando-se informacdes acerca de
recursos financeiros e ocorréncias envolvidos em cada uma Trilhas, na tabela a

sequir.

Tabela 24 — Consolidagao das Trilhas

Trilha 1 R$ 430.558,42

Trilha 2 R$ 0,00 0 0

Trilha 3 R$ 390.201,35 93 93

Trilha 4 R$ 3.293.691,86 646 382

Trilha 5 R$ 309.122,10 27 16

Trilha 6 R$ 9.331,68 4 4
TOTAL R$ 3.293.691,86 848 530

Fonte: SICAP/AP, SISOBI, RAIS, Base previdenciaria dos municipios, Base RFB, CADUN

De todo o exposto, encaminhamos os autos ao Conselheiro Relator

propondo a adogao das seguintes medidas:

3.1.Realizagdo de uma auditoria de Tl nos sistemas de previdéncia contratados
pelos municipios do Tocantins em conjunto com o CGIE e Auditor de
Controle Externo com conhecimento da area previdenciaria. Justifica-se
essa sugestdo pois apds a solicitacdo dos dados previdenciarios aos
municipios, foi verificado uma série inconsisténcias nas bases de dados dos
mesmos, bem como a falta de controle no gerenciamento de informagdes
importantes como, por exemplo, sobre a averbacido de tempo de servigo,
dentre outras. Foi verificado ainda durante o presente estudo que mesmo
pagando valores referentes a utilizagdo destes sistemas, muitas unidades
jurisdicionadas ainda realizam diversos controles em planilhas eletrénicas e

fisicas.
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3.2.Incluséo do resultado das trilhas 1, 2, 3, 4, 5 e 6 na programacgao de
auditorias e/ou acgbes de fiscalizacdo e controle desenvolvidas pela
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal (COCAP).

3.3.Considerando a atribuicdo do Centro de Gerenciamento de Informacdes
Estratégicas, do TCE/TO (CGIE) disposta na Resolugdo Administrativa do
TCE/TO, Art. 5°, IV de

3.4.“propor adaptagdes nos sistemas internos de informacédo desta Corte de
Contas, que estejam nas fases “em desenvolvimento” ou “em produgéo”, no
intuito de adequar as fontes de informacdo que serdo utilizadas nos
trabalhos desenvolvidos pela CGIE.”

3.5.Sugere-se a Comissao de Integracdo dos SICAP (CIS) adequagao no
modulo SICAP/AP no sentido da:

3.6.Criacao no banco de dados de estruturas, tais como tabelas, views, ou
procedimentos que nos retorne, facilmente, as informacdes levantadas
nesse estudo sobre:

3.7.Aposentados por tempo de servigo ou invalidez;

3.8.Beneficiarios de pensao por morte;

3.9. Servidores afastados por licenga médica.

3.10. Criacdo de cargos padrdes para serem informados no moddulo
jurisdicionado. Justifica-se essa sugestdo pois o banco de dados apresenta
inumeras variagcbes de nomenclaturas para um mesmo cargo, ou a
possibilidade do jurisdicionado informar um cargo inexistente. Essa
realidade dificulta a tabulagdo e classificagdo dos cargos, dificultando o

processo de analise dos mesmos.

Diretoria Geral de Controle Externo, aos 03 dias do més de Setembro de 2021.
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